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Attività istituzionale dell'Agenzia

Pubblicazioni 
Pubblicato il nuovo Rapporto semestrale Aran sulle retribuzioni dei pubblici dipendenti  
Oggi (28 ottobre) è stato pubblicato il nuovo numero del Rapporto semestrale Aran sulle retribuzioni dei pubblici dipendenti aggiornato con i dati
disponibili al 16 settembre 2024.
In questo numero viene proposta un’analisi della dinamica fatta registrare nei quattro comparti di contrattazione Aran nel corso di un periodo di
sei anni, che abbraccia sia il triennio contrattuale 2016-2018 che il triennio contrattuale 2019-2021.
Gli aumenti effettivi dei salari – rilevati sulla base delle statistiche ufficiali di Istat e Conto annuale RGS - sono posti a raffronto con gli incrementi
percentuali riconosciuti dai CCNL.
Si vede, così, che gli incrementi effettivamente verificatisi non collimano del tutto con quelli previsti nei vari CCNL. Di queste asimmetrie il
Rapporto fornisce una spiegazione.
Si osserva, ad esempio, che le retribuzioni contrattuali hanno avuto nel triennio 2016-2018 incrementi sistematicamente superiori a quelli
disposti dai CCNL: ciò è spiegato dal fatto che i contratti hanno attribuito incrementi degli stipendi tabellari percentualmente superiori alla
percentuale di incremento della retribuzione complessiva.
Anche le retribuzioni di fatto mostrano, nello stesso triennio, incrementi più elevati, con consistenti effetti di slittamento salariale: in particolare,
per le Funzioni Centrali, la cui crescita è risultata del 6,8% a fronte del 3,48% riconosciuto dai contratti; per le Funzioni Locali e per Istruzione e
Ricerca, con una crescita delle retribuzioni di fatto, rispettivamente, al 5,07% ed al 4,78%, a fronte del medesimo 3,48%.
Anche nel triennio successivo, il 2019-2021, i dati mostrano diverse asimmetrie. Per esempio, si osserva, per due comparti su quattro (Funzioni
Centrali e Sanità), una crescita delle retribuzioni contrattuali superiore agli incrementi disposti dal CCNL (+7,05% a fronte del 4,19%, per le
Funzioni Centrali; 6,33% a fronte del 4,38%, per la Sanità). Ciò si deve alle risorse stanziate ex lege per riconoscere alcuni incrementi retributivi
su voci indennitarie fisse. Guardando alle retribuzioni di fatto, anche nel triennio 2019-2021 sono rilevabili fenomeni di slittamento salariale per
le Funzioni Centrali (+9,41% retribuzioni di fatto a fronte del 4,19% riconosciuto dal CCNL); essi sono invece contenuti o nulli per gli altri settori.
In conclusione: a fronte di un incremento atteso nei due bienni delle retribuzioni di fatto, dovuto alle sole risorse previste per i rinnovi
contrattuali, stimabile in 191 euro/mese per 13 mensilità nel comparto Funzioni centrali, l’incremento effettivamente registrato ex post è stato di
406 euro; per le Funzioni locali, a fronte di un incremento da CCNL di 176 euro, si è registrato un incremento effettivo di 205; per Sanità,
incremento CCNL 186 euro, incremento effettivo 210 euro; per Istruzione e ricerca, incremento CCNL 175 euro, incremento effettivo 180.
Nella seconda sezione del Rapporto, viene invece fornito il consueto aggiornamento sull’andamento delle retribuzioni contrattuali della PA,
basate sul comunicato Istat del 26 luglio 2024, poste a raffronto con quelle del settore privato. In generale, si osserva che nella pubblica
amministrazione, a causa della mancata sottoscrizione dei rinnovi del triennio 2022-2024, la crescita retributiva non tiene il passo con il resto
dell’economia ed è dovuta solo dall’erogazione dell’indennità di vacanza contrattuale, avvenuta, tuttavia, con valori molto più elevati rispetto al
passato. 

Vai al documento

Attività negoziale 
Sottoscrizione definitiva dell’accordo di interpretazione autentica dell’articolo 33, comma 1, lett.a, n. 4, del
CCNL dell’area III del 3.11.2005, parte normativa quadriennio 2002-2005- parte economica biennio 2002-2003 
In data 16 ottobre 2024 è stato definitivamente sottoscritto l’accordo di interpretazione autentica dell’articolo 33, comma 1, lett. a), n. 4, del
CCNL dell’area III del 3.11.2005, parte normativa quadriennio 2002-2005- parte economica biennio 2002-2003.
Si tratta, in particolare di una interpretazione autentica, ai sensi dell’art. 64 del D.Lgs.n.165/2001 richiesta dal giudice del lavoro del Tribunale
Ordinario di Messina - Sez. Lavoro nei seguenti termini: “…la questione controversa attiene all'interpretazione dell'art. 33 del CCNL area III del
3.11.2005, occorrendo chiarire se la retribuzione di posizione minima unificata, prevista dalla lettera A e rientrante nel trattamento
fondamentale {da tenere distinta dalla retribuzione variabile aziendale prevista dalla lettera B rientrante nel trattamento accessorio), possa

https://customer48938.musvc1.net/e/r?q=Jz%3d9tJ1J_rqdq_31_3rSp_C7_rqdq_26oYiSs.6m1tCsF.nFm_HbtP_Rq7_rqdq_263El.14Gx_HbtP_Rq_IQsa_Tf9vB_rqdq_342QtNE_IQsa_S6N_3rSp_D5pL_3rSp_CWa7w_IQsa_TdLA6g_HbtP_RGO_rqdq_341M_rqdq_2V_3rSp_D5wK9__IQsa_Ta6D2._rqdq_34KZ_rqdq_2VKOz_OCN_rqdq_2V9_IQsa_TdF1_IQsa_S6ND_IQsa_S6AsAnCl4f-Rl932GB_rqdq_344O3N_YdLm%26n%3dU8YDY%26d%3dC6Jv3B1l2a.EeJ%26tJ%3d3TKZ7%26B%3dB%26E%3d2VE%26F%3d2VEU%26t%3d-UEW8ZGV4V&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=7%3dEfIWI%26J%3dA%26H%3dCdD%26I%3dCdDX%266%3dF4N1Q_2udx_Ce_3yct_Cn_2udx_Bj8U7.539x5rCxTt9.sN_3yct_CnkN59mBxCxN4_Pawa_ZP53Rs7wC_2udx_BjFYJY_3yct_Cnb51NyL5M_2udx_BYChc9xC3N39v9_3yct_CcBdC_ZJVD_QsNz_Pawa_ZHV_3yct_Cg.z8q_Pawa_aPO5K_3I6Pm9_3yct_Dlx98Qv95RoL_3yct_Cd5Nx_Ko8tSw_Lb1Z_WOCw5tJ_2udx_BZ6Rw_7lKz5tEx_Lb1Z_WOi25y1oAy9v5AGyHt_P5l9kawa_ZFO5K_mIyRoH5_Pawa_aNmyDyLx90CzLs%268%3dxS3PnY.x95%26G3%3dWEhIa%265Q%3dBdCbAdCgAUBcJY%26s%3dgn8neDcJgHdqBpZphDbJ9pYIBBXoDI7mZBXGhHXIYC5BZGWqDAWKalUm0pWIckYo&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=A%3dEeMaI%26I%3dE%26L%3dCcH%26M%3dCcHb%266%3dE8R1P_6ydw_Gi_3xgx_Cm_6ydw_Fn8TA.93829rB2Xt8.wR_3xgx_CmqMxR2Gn88G_3xgx_CmEcBeG-N69pJt0oRz-Fz-L6L0M-384NzO8M-4B1C4Q69wB-oPlK-7SwIs-PpQ6GmRDGzKw-BpF-4Sm9zGnF-rG1B2BpK8G.sQ1J_3xgx_Dm9Rx_P3S30s_Pbzd_aOKsU4IsR5B6_Pbzd_ZGR8K_xBrG6J_6ydw_GlpJoGw_Oe1a_YJS5J_q9xMoGrK_6ydw_GlLOoLdBuLlIoXtL2G_39l8oxgx_Cc9Rx_03L5B2R_3xgx_DkWLqL6KlWwMyF%26r%3dK6P0AB.KsR%26tP%3dGbKfK%26R4%3dYNZEXNZJXEYFgI%26F%3dC8G0HBGCKZKBoYIaDaGBEYLAFcIdletgHeFfnerDq9thmYEgqgofJBNbngIhmcte&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=9%3dRXDYV%26B%3d6%26J%3dPV9%26K%3dPV9Z%26I%3d8yPDI_wwqp_8g_FqXv_Pf_wwqp_7lKM2.7F1s755sV71.nP_FqXv_PffPH1hDA5sPG_HVyn_RK7FJn905_wwqp_7lOU6dX_HVyn_RKianQ_NosU_XSREoltJxnrJzYzNule_wwqp_7aPZF1reSzgcF_NosU_XSREs3IxEB1_wwqp_7aPZ-_wwqp_7aPZYkqtT_NosU_XSREjcfNtgtN2m_HVyn_R0XX-_HVyn_R0XXcJj.D4k_NosU_YdKyI_GEzN15_wwqp_8jB52O05yP3H_wwqp_77y1fbIJr_I34nQA_HVyn_SIAA1nH_FqXv_PVzPA_3fID1nCB_HVyn_SIgF1sy37s7015ECDn_NosU_XTKyI_1EsP3Dy_NosU_YbisBCHr7N9tJ7%264%3drQGLhW.B5y%26EG%3dS9fWW%26yO%3dPZ7ZOZ7eOQ6aXU%26m%3dfR3gWPVkfW36BP5DczQkeQ4BaRU9bWWAZy29XPQAATR9BPW8d247Bz2jd4Ykc3U0&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=0%3dBcJZF%26G%3dB%26K%3d0aE%26L%3d0aEa%263%3dC5QxN_3xau_Dh_zvdw_0k_3xau_Cm5R8.8z6y8o0yWq6.tQ_zvdw_0k_3xau_Dm3Ox_PwP30m_MbzX_XOKmR4ImO5Bz_MbzX_WGR2H_xBlD6J_zvdw_AipJiDw_OYxa_YDP5J_k6xMiDrK_zvdw_AiLOiIdBoIlIiUtLvD_3xau_Cc3Ox_0wI5BvO_3xau_DkQIqLzHlWqJyF%26l%3dH6P48B.KmO%26tP%3dAYKfE%26O4%3dYHWEXHWJX9VFgC%26C%3dpblcpgl7oe9ZIBjWGCFdq9HXGbC7mdAeJ0Ad8i6lpcldKAEclaGVFBA0ndmeIClZFXGZ&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=3%3dHbJSL%26F%3dB%26D%3dFZE%26E%3dFZET%269%3dB5J4M_3qgt_Da_6udp_Fj_3qgt_Cf8QtJ893.33G_3qgt_CfoLlD_oApDDCl_Hewa_STO5C_7I6Hq9_3qgt_Dd298Iz95JsL_3qgt_CV9Nx_Cs8tK1_Lbsd_WO515tB_6udp_FZ6J1_7lC45t72_Lbsd_WOa65yssAy1z5A93Ht_Hewa_RJO5C_qIyJsH5_Hewa_SRmy63Lx1DCzDw%268%3dxK7PnQ.295%2697%3dWEZMa%265I%3dFdCTEdCYEUBUNY%26s%3dYKcn6FaI5HdJWs5qSo0EZLZBSHbnQEY1o5lGYK0BXq8m1EbJVNZCXJbq4F0H6GVp1FUI&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=4%3dHaVTL%26E%3dN%26E%3dFYQ%26F%3dFYQU%269%3dAGK4L_Ergs_Pb_6tpq_Fi_Ergs_OgAPJ.P3NGLp8.zF1_Kntd_Uc4v4AEsE_Ergs_Ogif6JGkG3HhsNgZPDqOcwSLHb_6tpq_GiHK1_LBL662_Ievm_TRG2N7E2K88E_Ievm_SJNGD_18109F_Ergs_PesFx0z_Kntd_USL8F_z21Ix0uG_Ergs_PeOKxEg84EoExQwHA0_6tpq_FYHK1_6BE88AK_6tpq_GgfEtHEDoS6F2B%261%3dD9LI4E.G2K%26wL%3dPUNbT%26K7%3dUWSHTWSMTNRIcR%269%3d2o4xMTSUt4R3NTSVpaNXtbxTsWRWIaxTMUO4sYURE5OWJZxUobx2oYV2sWx6IUT6J4VV&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=A%3dBZQaF%26D%3dI%26L%3d0XL%26M%3d0XLb%263%3d0BRxK_0yar_Ki_zskx_0h_0yar_JnqFARi909u.57K_zskx_0hsPiFsEmFHGi_Ji1X_TX_PYuh_aNMBK_1GCPk7_0yar_Klv7EQt7BRmJ_0yar_Jd3L5_Km61Su_Ji1X_UVCu31J_zskx_0XCRu_5sKx31Ev_Ji1X_UViz361m969t3HGwF1_PYuh_ZDMBK_kG6RmFB_PYuh_aLk6DwJ598A7Lq%266%3d5S1NuY.v7B%26G1%3dULhGY%26BQ%3d0bJb9bJg9SIcHW%26z%3db0SQdHWJ9CVLdH3MYi3L0C9i3sZR9CWRDm6t9GVIcBYtdC8sbiSwc06PA9aM993RhHTR&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=8%3d5aQX9%26E%3dI%26I%3d3YL%26J%3d3YLY%26v%3dABOqL_0vTs_Kf_stku_3i_0vTs_JkxPE.GjG30eB6.8pF_0vTs_JkdH5KbGG_MRvh_WG406o4y0oS16_stku_3i_0vTs_KkvM5_NpN08f_KixQ_VVIfPAGfMB0s_KixQ_UNPuF_50eBCH_stku_4gwHbB4_MRvh_W7NBH_d45KbByI_stku_4gSMbGk0hGsGbS1JoB_0vTs_JavM5_8pGB0oM_0vTs_KiJGxJsFsUjH6D%26e%3dFCNw6I.IfM%261N%3d4WRd8%26MA%3dWAULVAUQV2TMe6%26A%3dMZf76b4sRc9bId7btX7Vtb4ZNXg6we4bOA39Pe49t6dUR03VPee5JVAVK02UQb87MX35&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=0%3dHcWZL%26G%3dO%26K%3dFaR%26L%3dFaRa%269%3dCHQ4N_Fxgu_Qh_6vqw_Fk_Fxgu_PmARK.QvM38rN.BB8_Mozd_Wd_Oexn_aN6F8265B2U78_6vqw_GkIQ1_NCR683_Oexn_ZRI3T7G3Q80F_Oexn_YJPHJ_102F9H_Fxgu_QksHyFz_Mozd_WTR8H_181KyFuI_Fxgu_QkOMyKg05KoGyWwJBF_6vqw_FaIQ1_8CK80BQ_6vqw_GigKtJFJoU7L2D%262%3dJ9NJ0E.I3Q%26wN%3dQaNdU%26Q7%3dWXYHVXYMVOXIeS%26E%3dK0U8Ge4aoZRYN8zdK63C8o6yJ9UgrYP8FaTcFaSfNZ4eE6zcGc49FWTgrATYqA49K82d&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt
https://customer48938.musvc1.net/e/tr?q=7%3dJYPWN%26C%3dH%26H%3dHWK%26I%3dHWKX%26A%3d9AN6_Ihwf_TR_Lgtg_VV_Ihwf_SW8N0JB.uDrC2J7.75D_9uiq_Ij8_Ihwf_TWO0D_0IAIt9_8rjt_Ie59CJ390KvL_8rjt_HWBN3_Dv8yL4_Lgtg_WT645yC_9uiq_IZAK4_7qD75y85_Lgtg_WTb954tvA4235F06Hy_Ihwf_SMO0D_tI4KvH0_Ihwf_TUm476L32GC5Ez%268%3d3L0PsR.590%2600%3dWJaPa%260J%3dIdHUHdHZHUGVQY%26x%3dTNXN3w8K2vYKYM7NRPYMSLcL2IUIZJdtXrWq75q2rK7G4JWuXPYNVwcNYv8NSK6rSwdG&mupckp=mupAtu4m8OiX0wt


essere riconosciuta ed erogata anche al dirigente che non sia titolare di alcun incarico;….”;
Le parti, in merito alla suddetta questione hanno concordato, attenendosi alle scelte effettuate, a suo tempo, in sede negoziale, che “L’articolo
33, comma 1, lett. a), n. 4, del CCNL dell’area III del 3.11.2005, parte normativa quadriennio 2002-2005 - parte economica biennio 2002-2003,
con riferimento ai dirigenti, sanitari non medici, ex decimi non qualificati, corrispondenti ai dirigenti incarico art. 27, lett. c) CCNL 8 giugno 2000,
e altresì con riferimento ai dirigenti, sanitari non medici, ex decimi qualificati, corrispondenti agli ex moduli funzionali DPR 384/1990, va
interpretato nel senso che la retribuzione di posizione minima unificata che rientra nel trattamento fondamentale è riconosciuta ed erogata
anche ai suddetti dirigenti che non siano titolari di alcun incarico, ferma restando la copertura dei relativi oneri a carico del pertinente fondo.” 

Vai al documento

Orientamenti applicativi 
Area Funzioni Locali - Segretari comunali  

L’istituto contrattuale del cd. “galleggiamento”, ex art. 41, comma 5, CCNL 16.05.2001 è ancora applicabile?  

Vai al documento

Orientamenti applicativi 
Area Funzioni Locali - Segretari comunali  

Con l’abrogazione dell’art. 107, comma 3, del CCNL 17.12.2020, è sempre prevista la decurtazione della retribuzione aggiuntiva per sedi
convenzionate nel caso di galleggiamento? 

Vai al documento

Orientamenti applicativi 
Area Funzioni Locali 

L’art. 39 comma 3 del CCNL 16.07.2024 prevede la possibilità di incrementare, in base alla propria capacità di bilancio, le risorse variabili di cui
all’art. 57, comma 2, lett. e) del CCNL 17.12.2020 di una misura non superiore allo 0,22 % del monte salari 2018 relativo ai dirigenti. Tale
incremento, che decorre dall'anno 2022, può essere inserito nella costituzione del fondo della retribuzione di posizione e di risultato dell'anno
2024 anche se comprende le annualità pregresse 2022 e 2023?

Vai al documento

Orientamenti applicativi 
Contratti quadro - Diritti e Prerogative sindacali 

Quali sono i soggetti titolari del diritto d’indire l’assemblea sindacale? I dirigenti sindacali di una O.S. non firmataria del CCNL possono indire
l’assemblea sindacale? 

Vai al documento

Orientamenti applicativi 
Comparto Istruzione e Ricerca 

Nel caso in cui il lavoratore abbia fruito di un permesso orario retribuito per motivi familiari di cui all’art. 128 del CCNL Istruzione e ricerca
18.01.2024, è possibile riconoscergli le ore di lavoro prestate oltre il normale lavoro giornaliero come lavoro straordinario? 

Vai al documento

Orientamenti applicativi 
Comparto Funzioni Centrali 

Nei confronti del dipendente che presta l’attività lavorativa in lavoro da remoto (ad es. coworking) l’Amministrazione può stabilire dei rientri
obbligatori in sede? 

Vai al documento
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Sezione giuridica

Corte di Cassazione 
Sezione Lavoro
Ordinanza 25237/2024
Impiego Pubblico – Sanità – Stabilizzazione personale in servizio a tempo determinato
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
Nel pubblico impiego le norme sulla stabilizzazione del personale in servizio a tempo determinato costituiscono una deroga al principio
dell'accesso mediante concorso, di cui all'art. 97 Cost.; dette norme non possono essere applicate in via analogica a casi non espressamente
contemplati e vanno anzi interpretate in senso strettamente coerente con la ratio che legittima la deroga al principio costituzionale. 

Vai al documento

Corte di Cassazione 
Sezione lavoro
Ordinanza 12837/2024
Impiego Pubblico – Funzioni Locali – Incarichi dirigenziali o di alta specializzazione al di fuori della dotazione
organica - Natura subordinata - Deroga alla durata massima di trentasei mesi - Contrasto con il diritto
dell'Unione - Esclusione
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
Nell'ordinamento degli enti locali, gli incarichi dirigenziali o di alta specializzazione, al di fuori della dotazione organica, conferiti, in caso di
esigenze temporanee ed eccezionali, ai sensi dell'art. 110, comma 2, d.lgs. n. 267 del 2000, sono di tipo subordinato, perché comportano
l'inserimento dei soggetti incaricati, adibiti a compiti istituzionali, nell'organizzazione dell'ente, con applicazione della relativa contrattazione
collettiva; trattasi di rapporti peculiari, per i quali è consentita, per espressa previsione del legislatore, deroga alla durata massima di trentasei
mesi dei contratti a termine, che non si pone in contrasto con il diritto unionale, stante la temporaneità delle esigenze sottese al ricorso
all’istituto e la previsione, comunque, di un limite temporale, benché correlato alla durata del mandato elettorale. 

Vai al documento

Corte di Cassazione 
Sezione lavoro
Ordinanza 25517/2024
Impiego Pubblico – Sanità – Dirigenti - Risoluzione del contratto per impossibilità sopravvenuta
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
In caso di soppressione dell'ente presso il quale un dirigente pubblico ricopriva un incarico, la risoluzione del rapporto di lavoro si configura come
impossibilità sopravvenuta della prestazione ex art. 1463 c.c., e non come licenziamento, rendendo legittima la cessazione dell' incarico senza
necessità di conferire un incarico alternativo In caso di soppressione dell'ente presso il quale un dirigente pubblico ricopriva un incarico, la
risoluzione del rapporto di lavoro si configura come impossibilità sopravvenuta della prestazione ex art. 1463 c.c., e non come licenziamento,
rendendo legittima la cessazione dell' incarico senza necessità di conferire un incarico alternativo. 

Vai al documento

Corte di Cassazione 
Sezione Lavoro
Ordinanza 25518/2024
Impiego Pubblico – Sanità – Posizione organizzativa – Perdita di chance
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
La Corte afferma il seguente principio di diritto: "l'attribuzione, nell'ambito di un complessivo riassetto organizzativo aziendale, dell' incarico di
responsabile di struttura semplice, in luogo dell' incarico precedentemente rivestito di responsabile di struttura complessa, non comporta di per
sé un demansionamento né un vulnus alla professionalità del dirigente medico che, nella vigenza dell'art. 9, comma 32, del d.l. n. 78/2010, non
può rivendicare il conferimento di un altro incarico di pari valore economico laddove la revoca non sia intervenuta anticipatamente ma sia stata
preservata la naturale scadenza dell'incarico in precedenza rivestito". 

Vai al documento

Corte di Cassazione 
Sezione Lavoro
Ordinanza 25529/2024
Impiego Pubblico – Sanità – Perdita indennità sostitutiva delle ferie non godute
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
La Corte ribadisce che la perdita del diritto alle ferie ed alla corrispondente indennità sostitutiva alla cessazione del rapporto di lavoro può
verificarsi soltanto nel caso in cui il datore di lavoro offra la prova di avere invitato il lavoratore a godere delle ferie – se necessario formalmente
– e di averlo nel contempo avvisato – in modo accurato ed in tempo utile a garantire che le ferie siano ancora idonee ad apportare all’interessato
il riposo ed il relax cui esse sono volte a contribuire – del fatto che, se egli non ne fruisce, tali ferie andranno perse al termine del periodo di
riferimento o di un periodo di riporto autorizzato. 
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Corte di Cassazione 
Sezione Lavoro
Ordinanza 24574/2024
Impiego Pubblico – Sanità – Parità di trattamento in tema di pubblico impiego privatizzato
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
La Corte conferma che: «in materia di pubblico impiego privatizzato, il principio espresso dall’art. 45 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, secondo il
quale le amministrazioni pubbliche garantiscono ai propri dipendenti parità di trattamento contrattuale, opera nell’ambito del sistema di
inquadramento previsto dalla contrattazione collettiva e vieta trattamenti migliorativi o peggiorativi a titolo individuale, ma non costituisce
parametro per giudicare le differenziazioni operate in sede contrattuale collettiva, in quanto la disparità trova titolo non in scelte datoriali
unilaterali lesive, come tali, della dignità del lavoratore, ma in pattuizioni dell’autonomia negoziale delle parti collettive, le quali operano su un
piano tendenzialmente paritario e sufficientemente istituzionalizzato, di regola bastevole, salva l’applicazione di divieti legali, a tutelare il
lavoratore in relazione alle specificità delle situazioni concrete; nel caso di accorpamento di unità amministrative precedentemente assoggettate
a distinte contrattazioni collettive integrative, le disparità del trattamento economico accessorio risultanti dai diversi contratti integrativi non
sono illegittime e non cessano di avere efficacia, in attesa che la pubblica amministrazione adempia all’obbligo di provvedere ad una nuova
graduazione degli incarichi e a una nuova quantificazione delle indennità; in caso di colpevole ritardo della pubblica amministrazione, i lavoratori
penalizzati possono al più vantare pretese a titolo di risarcimento del danno da inadempimento, non a titolo di retribuzione».  

Vai al documento

Consiglio di Stato 
Sezione IV
Sentenza 7960/2024
Impiego Pubblico – Riparto giurisdizione tra giudice ordinario e giudice amministrativo
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
Il Consiglio ribadisce che in merito al riconoscimento del diritto all'assunzione, il giudice della nomofilachia ha da tempo chiarito che la
giurisdizione del giudice amministrativo riguarda le sole procedure concorsuali in senso stretto, dalla pubblicazione del bando alla valutazione
dei candidati, sino all'approvazione della graduatoria finale che individui i vincitori, mentre le controversie relative agli atti successivi rientrano
nella giurisdizione del g.o. (sempre che la parte non contesti la legittimità dell'atto di approvazione della graduatoria), venendo in questione atti
che non possono che restare compresi tra la determinazioni assunte con la capacità e i poteri del datore di lavoro privato (del D.Lgs. n. 165 del
2001, art. 5, comma 2), di fronte ai quali sono configurabili solo diritti soggettivi (ex multis, Cass. civ, SS.UU, 12.8.2021, n. 22746). 

Vai al documento

Corte dei conti 
Sezione Giurisdizionale per la Sardegna
Sentenza n. 145/2024
Impiego pubblico – Risarcimento per danno all’immagine alla PA - Quantificazione
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
La giurisprudenza contabile ha affermato che, in presenza di accertata dolosa o colposa inadempienza nella dovuta prestazione lavorativa (con
riferimento ad assenze non giustificate), il danno da risarcire da parte del dipendente alla PA presso la quale presta servizio è quanto meno pari
alla spesa sostenuta dall’Amministrazione Pubblica datrice di lavoro per la retribuzione complessivamente erogata a favore dei dipendenti
pubblici, fatti salvi comunque gli ulteriori danni che possono essere stati causati nella gestione dei servizi ai quali i predetti dipendenti pubblici
erano addetti o preposti (sentenza stessa Sezione n. 22 del 1° marzo 2017). Alla luce del quadro ordinamentale complessivo, l’allontanamento
del dipendente dal luogo di lavoro appare giustificato solo dalla presenza di predeterminate esigenze, subordinate ad autorizzazione specifica,
ovvero regolamentate dalla contrattazione collettiva, e deve essere, comunque, oggettivamente rilevato e rilevabile (attraverso i sistemi
automatizzati, laddove, come nel caso di specie, installati), sia nelle ipotesi in cui il tempo trascorso fuori dall’ufficio debba essere recuperato,
sia nei casi contrari, essendo, come più volte specificato, la presenza nel luogo di lavoro il parametro al quale ancorare la retribuzione. Inoltre,
sullo specifico aspetto, il D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 (come modificato dall'art. 69, del D.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, in attuazione della delega
di cui all'art. 7, della legge 4 marzo 2009, n. 15) ha previsto sanzioni disciplinari (art. 55 quater) e penali (art. 55 quinquies) nelle ipotesi in cui il
dipendente attesti falsamente la propria presenza in servizio, stabilendo che il medesimo dipendente è obbligato a risarcire il danno
patrimoniale, pari al compenso corrisposto a titolo di retribuzione, nei periodi per i quali sia accertata la mancata prestazione, nonché il danno
all’immagine subiti dall’amministrazione (cfr. art. 55 quinquies).  

Vai al documento

Corte dei conti 
Sezione Regionale per la Lombardia
Deliberazione n. 199/2024/PAR
Impiego pubblico – Funzioni Locali – Incentivo tecnico
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
Il Sindaco di un Comune della Lombardia rivolge alla Corte una richiesta di parere avente ad oggetto il regime giuridico regolante la
corresponsione degli incentivi tecnici al personale dipendente. In particolare, richiamate la pronuncia della Corte di giustizia europea del
12.7.2001, C-399/98 e le norme interne in materia, l’Ente rivolge il seguente quesito: “se per il collaudo di opere di urbanizzazione realizzate a
scomputo sia riconoscibile al personale interno incaricato del collaudo l’incentivo di cui all’art. 45 del d.lgs. 36/2023 e se lo stesso sia imputabile
al privato in quanto computato all’interno del quadro economico delle opere concorrendo alla determinazione del valore da portare a scomputo”.
La Corte dei conti in risposta all’istanza di parere formulata si pronuncia come di seguito esposto: “per l’attività di collaudo delle opere di
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urbanizzazione realizzate da soggetti privati a scomputo dei relativi oneri non ricorre il presupposto per il riconoscimento degli incentivi ex art.
45 d.lgs. 36/2023”. 

Vai al documento

INPS 
Messaggio n. 3337 del 9.10.2024
Progetto PNRR n. 138/2024, denominato “Evoluzione delle applicazioni e dei processi per la gestione delle
visite mediche di controllo” - Nuovo sistema di comunicazioni mediante l’AppIO
Segnalazione da U.O. Monitoraggio contratti e legale 
AppIO per le comunicazioni riguardanti le certificazioni di malattia e visite mediche di controllo, per i lavoratori sia del pubblico che del privato.
Con il messaggio in argomento l’Inps illustra le funzionalità del nuovo servizio. Permette ai lavoratori già registrati su MyInps di ricevere su app
IO la conferma della ricezione del certificato di malattia da parte dell’Istituto e la comunicazione di avvenuta visita di controllo. Verrà inviata
anche comunicazione relativa all’assenza e alla struttura Inps da contattare. Sarà presente anche su Inps Mobile. Tutte le comunicazioni
avranno una giacenza di 60 giorni. 

Vai al documento

Sezione economica

Governo 
Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027  
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità 
Il Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze Giancarlo Giorgetti, il 15 ottobre 2024 ha approvato il disegno di
legge recante il bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027 . Inoltre, il Ministro
Giorgetti ha illustrato il Documento programmatico di bilancio (DPB) che, conformemente a quanto previsto dalla normativa, sarà trasmesso al
Parlamento e alla Commissione europea. 

Vai al documento

UPB 
Nota sulla congiuntura – ottobre 2024 
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità 
UPB analizza la recente revisione delle serie storiche di contabilità nazionale dell’Istat, che ha modificato il quadro delle dinamiche
macroeconomiche italiane dal 1995 al 2023. In base alla nuova contabilità, nel 2021-23 si osserva un aumento significativo del livello di attività
economica complessiva, con un tasso annuo medio di crescita di quasi il cinque per cento, risultato in gran parte trainato dalle migliori
dinamiche dei servizi e delle costruzioni. Sulla base dei più recenti indicatori disponibili e delle tendenze di breve termine, il quadro del ciclo
economico internazionale e nazionale, con specifiche previsioni per il Paese, vengono aggiornate le nuove previsioni di crescita per il terzo
trimestre e per il complesso del 2024. In particolare, nel 2024 il PIL aumenterebbe dello 0,8%, due decimi di punto meno di quanto previsto
dall’UPB in occasione dell’esercizio di validazione delle previsioni del Piano strutturale di bilancio (PSB). 
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Banca d'Italia 
Bollettino economico n. 4/2024 
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità 
Dopo un miglioramento in primavera, emergono segnali di rallentamento dell'economia mondiale, soprattutto a causa della debolezza della
manifattura. Negli Stati Uniti l’attività rimane robusta, mentre in Cina la domanda interna continua a risentire della crisi del settore immobiliare.
Secondo le stime di settembre dell'OCSE l'incremento del PIL globale si collocherà poco sopra al 3 per cento nel 2024 e nel 2025, in linea con il
dato dell'anno scorso. Sarebbe proseguita nei mesi estivi la sostanziale stagnazione del PIL dell'area dell'euro: il ciclo manifatturiero è rimasto
debole, mentre si è protratta l'espansione dei servizi. A settembre l'inflazione ha continuato a diminuire, anche nella componente di fondo.
Secondo le proiezioni di settembre degli esperti della BCE, l'inflazione al consumo diminuirà progressivamente, dal 2,5% nella media dell'anno in
corso al 2,2% nel 2025 e all'1,9% nel 2026. Sulla base delle valutazioni di Banca d’Italia la crescita nel nostro Paese in estate è stata moderata;
una nuova espansione dei servizi si è associata alla persistente debolezza della manifattura. La domanda aggregata ha beneficiato soprattutto
dell'andamento dei consumi, sostenuti dalla ripresa del reddito disponibile, a fronte di un contributo negativo delle vendite estere. Emergono
alcuni segnali di indebolimento della domanda di lavoro: i posti vacanti si sono ridotti e le ore lavorate sono diminuite nel secondo trimestre. La
partecipazione è scesa lievemente in estate, contribuendo alla flessione del tasso di disoccupazione. I recenti rinnovi contrattuali stanno
favorendo un graduale recupero dei salari reali. Dopo l'aumento di luglio, l'inflazione è tornata a scendere, riflettendo l'ulteriore calo delle
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quotazioni dell'energia. Anche la componente di fondo è diminuita, nonostante la dinamica dei prezzi rimanga relativamente elevata nei servizi.
Il 27 settembre il Governo ha approvato il Piano strutturale di bilancio di medio termine che prefigura per gli anni 2025-29 un obiettivo di spesa
netta in linea con la traiettoria proposta dalla Commissione. Il disavanzo programmatico scenderebbe sotto al 3% del PIL nel 2026. Il rapporto tra
il debito pubblico e il prodotto continuerebbe ad aumentare fino al 2026, al 137,8%, per poi diminuire in media di un punto percentuale all'anno
fino al termine del percorso di consolidamento. Le proiezioni confermano per il 2024 le valutazioni formulate in precedenza di una crescita del
PIL dello 0,6% (0,8 escludendo la correzione per le giornate lavorative) e prefigurano un'accelerazione nel biennio successivo, in cui il prodotto si
espanderebbe cumulativamente di oltre il 2%. L'inflazione al consumo si manterrà bassa, pari all'1,1% nel 2024 e all'1,6% sia nel 2025 sia nel
2026. 

Vai al documento

CNEL 
Il welfare contrattuale nelle pubbliche amministrazioni 
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità 
Obiettivo del rapporto è di comprendere se e come gli agenti della rappresentanza negoziale siano intervenuti per disciplinare questo strumento
di promozione del benessere dei dipendenti. Dalla ricostruzione delle disposizioni contrattuali all’analisi dei contratti nazionali di lavoro per
verificare se, anche nel lavoro pubblico, il welfare contrattuale sia stato promosso sui “tavoli” nazionali e intercettarne le linee di indirizzo fornite
agli attori negoziali operanti nelle sedi integrative. La verifica è affidata alla analisi del materiale contrattuale delle tornate più recenti (2016-
2018 e 2019-2021), giusta la previsione dell’Intesa Governo-sindacati del 30 novembre 2016, che ha “aperto le porte” al welfare contrattuale
nelle pp.aa. 

Vai al documento

FUTURAnetwork 
L’intelligenza artificiale nella pubblica amministrazione: opportunità e rischi alla luce dell’AI Act 
Segnalazione da INAPP 
Gli autori del paper 48 INAPP “Elementi di analisi sull’impiego di sistemi e algoritmi di IA nelle decisioni amministrative”  hanno pubblicato
l’articolo che, in vista della definizione di un quadro giuridico nazionale, espone gli elementi di criticità e i fattori di rischio e le relative
implicazioni da affrontare con attenzione al fine di garantire un futuro sostenibile ed equo, che permetta la tutela dei diritti dei cittadini e della
democrazia. 

Vai al documento

ISTAT 
Prezzi al consumo – settembre 2024 
Segnalazione da U.O. Studi e analisi compatibilità 
Nel mese di settembre 2024, si stima che l’indice nazionale dei prezzi al consumo per l’intera collettività, al lordo dei tabacchi, registri una
diminuzione dello 0,2% su base mensile e una crescita dello 0,7% su base annua dal +1,1% del mese precedente. La decelerazione del tasso
d’inflazione si deve principalmente ai prezzi dei Beni energetici, sia regolamentati (da +14,3% a +10,4%) sia non regolamentati (da -8,6% a -
11,0%) e, in misura minore, al rallentamento dei prezzi dei Servizi ricreativi, culturali e per la cura della persona (da +4,5% a +4,0%) e di quelli
dei Servizi relativi ai trasporti (da +2,9% a +2,4%). Tali effetti sono stati solo in parte compensati dall’inversione di tendenza dei prezzi dei Beni
alimentari non lavorati (da -0,5% a +0,3%). I prezzi dei Beni alimentari, per la cura della casa e della persona tornano ad accelerare su base
tendenziale (da +0,6% a +1,0%), mentre quelli dei prodotti ad alta frequenza d’acquisto rallentano (da +1,1% a +0,5%). La diminuzione
congiunturale dell’indice generale si deve principalmente ai prezzi dei Servizi relativi ai trasporti (-2,2%), dei Beni energetici regolamentati e non
regolamentati (-1,1% entrambi) e dei Beni alimentari lavorati (-0,5%). Tali effetti sono stati solo in parte compensati dall’incremento dei prezzi
dei Beni alimentari non lavorati (+1,4%) e dei Beni durevoli (+0,4%) e semidurevoli (+0,3%). L’inflazione acquisita per il 2024 è pari a +1,0% per
l’indice generale e a +2,1% per la componente di fondo. L’indice armonizzato dei prezzi al consumo (IPCA) aumenta dell’1,2% su base mensile,
per effetto della fine dei saldi estivi di cui il NIC non tiene conto, e dello 0,7% su base annua (da +1,2% di agosto); +0,8% la stima preliminare.
Nel terzo trimestre 2024 l’inflazione, misurata dall’IPCA, aumenta lievemente sia per le famiglie con minore capacità di spesa che per quelle con
livelli di spesa più elevati, attestandosi rispettivamente +0,4% e +1,6%. 

Vai al documento

Osservatorio internazionale 

OCSE 
G7 Toolkit for Artificial Intelligence in the Public Sector 
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Questo Toolkit rappresenta una guida completa progettata per aiutare i decisori politici e i leader del settore pubblico a progettare e realizzare
un'intelligenza artificiale sicura e affidabile attraverso politiche di facile attuazione. L'IA può aiutare a migliorare l'efficienza della Pubblica
Amministrazione, l'efficacia del processo decisionale, la reattività dei servizi pubblici e incentivare il principio della trasparenza. Riconoscendo sia
le opportunità che i rischi posti dall'IA, questo toolkit fornisce approfondimenti pratici per un corretto uso dell’intelligenza artificiale e presenta
casi di successo nell’utilizzo dell'IA nel settore pubblico. Illustra, inoltre, le sfide di implementazione affrontate dai membri del G7, insieme alle
principali risposte politiche fornite al fine di guidare e coordinare al meglio lo sviluppo dell’intelligenza artificiale. Il toolkit evidenzia le diverse
fasi che se ben attuate possono portare a mirate soluzioni e semplificazioni all’interno del settore pubblico. I governi e la leadership politica
svolgono entrambe un ruolo cruciale nel guidare lo sviluppo, la diffusione e l’applicazione dell'IA. Si sta lavorando molto per garantire una
diffusione efficace e responsabile dell'IA rafforzando l'infrastruttura digitale essenziale ai fini di una corretta e sicura archiviazione dei dati. Anche
i quadri normativi in materia di IA sono in fase di ampliamento per affrontare non solo le competenze tecniche, ma anche per costruire una
nuova leadership di talento e garantire le adeguate competenze trasversali necessarie per un corretto funzionamento dell’IA. Infine, lo studio
presenta diversi strumenti di monitoraggio per garantire un IA affidabile e sviluppa un percorso di implementazione a livello progettuale da far
adottare ai governi al fine di garantire uno sviluppo sicuro di tale tecnologia. 
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The OECD Reinforcing Democraty Initiative 
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Il rapporto dell’OCSE intitolato “The OECD Reinforcing Democraty Initiative” si basa sullo studio di antiche e nuove democrazie per imparare dal
passato e saper, cosi, affrontare le nuove sfide globali. Propone, inoltre, riforme e innovazioni necessarie a garantire che le istituzioni pubbliche
rimangano resilienti in questo momento di profondi cambiamenti geopolitici ed economici. Definisce, in aggiunta, un quadro chiaro e comune
per sostenere i governi nello sviluppo e nell'attuazione di servizi pubblici che diano priorità all'esperienza umana in tutte le fasi della loro
progettazione alla loro erogazione. Mentre i governi sono alle prese con transizioni ambientali e digitali, nonché, con un'erosione della fiducia
nelle istituzioni pubbliche, è necessaria un'azione coraggiosa per costruire la fiducia nelle istituzioni e rafforzare la democrazia. A tal fine, l'OCSE
ha lanciato la sua “Reinforcing Democracy Initiative”. Questo rapporto offre una panoramica dei progressi collettivi compiuti nei paesi OCSE
attraverso cinque principali aree d’azione: combattere la cattiva informazione e la disinformazione; migliorare la partecipazione e la
rappresentanza alla vita pubblica, inclusa un'attenzione all'uguaglianza di genere; democrazie più forti in un mondo globalizzato; gestire la
transazione verde; promuovere una corretta democrazia digitale. In ciascuna di queste aree, il rapporto fornisce i principali indicatori utilizzati
per migliorare la performance di uno Stato e mette in evidenza le migliori pratiche impiegate dai paesi. Il report sottolinea, infine, l’importanza
del momento storico in cui le democrazie sono sottoposte a livelli molto alti sia di pressioni interne che esterne. La polarizzazione politica, le
tensioni geopolitiche, le crisi economiche e sanitarie, insieme alla disinformazione e cattiva informazione hanno messo alla prova la fiducia dei
cittadini nelle istituzioni pubbliche. E’ richiesta, quindi, sempre più attenzione da parte dei governi al fine di rafforzare e proteggere i valori e i
processi democratici. 
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